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1. Dochody i przvchody publiczne

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku $rodki finansowe
na cele publiczne sa gromadzone 1 wydatkowane w sposob okreslony w ustawie. Skutkuje to

konieczno$cia corocznego uchwalania budzetu.

Przez $rodki publiczne rozumie si¢ wszystkie wpltywy finansowe gromadzone na

rachunkach wladz publicznych. Jest wigc to pojgcie szersze niz dochody publiczne, gdyz

obejmuje takze wszelkiego rodzaju przychody.

Srodkami publicznymi sa:

1. dochody publiczne;

2. $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, np. $rodki przeznaczone na realizacje
programow przedakcesyjnych, s$rodki pochodzace z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci; srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych
»Sekcja Gwarancji”;

3. przychody budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych pochodzace:

a. ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz z innych operacji finansowych,



4.

b. z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,
c. ze splat pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych,
d. zotrzymanych pozyczek i kredytow;
przychody jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych uzyskiwane w

zwiazku z prowadzong przez nie dzialalno$cia oraz pochodzace z innych Zrodet.

Dochody publiczne (budzetowe) — nalezne lub faktyczne wplywy srodkow pienigznych do

budzetéow publicznych pobierane przez organy finansowe lub przez jednostki budzetowe,

ktore zrealizowane dochody przekazuja do organdéw finansowych, ze wzgledu na powiazanie

z budzetem systemem brutto.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz.

1014, z p6zn zm.) zalicza do dochodéw budzetowych panstwa nastepujace pozycje:

I.

10.

podatki 1 opfaty, ktére na mocy odrgbnych przepiséw nie stanowia dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, funduszéw celowych oraz innych podmiotow
sektora finanséw publicznych;

cla;

wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spdtek Skarbu
Panstwa;

dywidendy;

wplaty z zysku NBP;

wplaty nadwyzek dochodéow wilasnych panstwowych jednostek budzetowych,
nadwyzek $rodkow obrotowych panstwowych zakladéw budzetowych oraz czgsci
zysku gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych;

dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile przepisy szczeg6lne
nie stanowia inaczej;

dochody z najmu 1 dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej;

odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej;

odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze S$rodkéw zgromadzonych na

centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa;



11. odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych 1 zagranicznych;

12. grzywny, mandaty 1 inne kary pieni¢zne, o ile na mocy odrgbnych przepisdw nie
stanowia dochoddéw innych jednostek sektora finansow publicznych;

13. spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa;

14. inne dochody publiczne.

Nie wszystkie $rodki pienigzne pobierane od podmiotow gospodarczych przez
panstwo lub odrebny organ samorzadu terytorialnego w celu realizacji wydatkow na cele
panstwowe (dostarczanie dobr publicznych, wykonywanie zadan wynikajacych z celow
roznych galezi polityki panstwa) sa dochodami budzetowymi. Obok dochodoéw wystepuja
takze wplywy o charakterze zwrotnym, bg¢dace przychodami, ktore stuza finansowaniu
deficytu budzetowego oraz przychody jednostek organizacyjnych (np. zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych, funduszy celowych) i 0osob prawnych (np. szkot
wyzszych, instytucji kulturalnych), zaliczanych do sektora finansow publicznych, pochodzace

z prowadzonej przez nie odptatnej dziatalnosci, oraz z innych zrodet.

Dochody publiczne dzielimy na:
1. dochody biezace — obejmuja wszystkie wptywy z podatkow oraz dochody
niepodatkowe (np. sktadki na ubezpieczenia emerytalno - rentowe, cto, wplaty z zysku
NBP 1 spotek Skarbu Panstwa),
2. dochody kapitalowe (majatkowe) - obejmuja dochody ze sprzedazy niefinansowych

aktywow kapitatlowych, aktywa niematerialne, zapasy

2. Wvdatki i rozchody publiczne

Srodki publiczne moga by¢ rozdysponowane na:

- wydatki publiczne zwiazane z funkcjonowaniem dzialdow (resortdéw) administracji
rzadowej 1 samorzadow terytorialnych,

- rozchody publiczne zwiazane ze splata otrzymanych pozyczek i kredytow raz wykupem
papierow wartosciowych 1 dokonywaniem innych operacji finansowych a takze na

udzielanie pozyczek.



Wydatki publiczne — wydatkowanie srodkow pieni¢znych przez panstwo 1 inne zwiazki

publiczno — prawne dla zaspokojenia potrzeb publicznych lub tez dla realizacji funkcji

(zadan) panstwa 1 innych zwiazkéw publicznych.

Rozchodami publicznymi (budzetowymi) jest wykup papieréw wartosciowych, splaty

otrzymanych pozyczek i kredytow oraz udzielone pozyczki.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone sa na:

I.

realizacj¢ zadan wykonywanych przez organy witadzy panstwowej, kontroli 1 ochrony
prawa oraz administracj¢ rzadowa, sady i trybunaty,

subwencje ogbdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego,

subwencje dla partii politycznych,

dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

dotacje na zadania okreslone ustawami,

wspotfinansowanie programow 1 projektow realizowanych ze §rodkéw pochodzacych
z UE 1 ze $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych, nie podlegajacych
ZWrotowi,

realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolne;.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

— w sposob celowy 1 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow,
— W sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

— w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

Funkcje wyvdatkéw publicznych:

1.

funkcja alokacyjna — polega na oddzialywaniu za pomoca wydatkéw na zmiany w

strukturze wytworzonego PKB oraz alokacj¢ zasobow w ramach sektora publicznego i

prywatnego.

funkcja stabilizacyjna — polega na oddziatywaniu za pomoca wydatkow na stabilizacje

makroekonomiczna, wyrazajaca si¢ W zapewnieniu zréwnowazonego Wwzrostu



gospodarczego przy mozliwie pelnym zatrudnieniu wszystkich czynnikow produkciji,
zrbwnowazonym bilansie platniczym 1 ustabilizowanym ogdlnym poziomie cen.

3. funkcja redystrybucyjna — polega na oddzialywani za pomoca wydatkow (np.

subsydiow 1 transferow socjalnych) na rozktad dochodéw, uksztattowany w wyniku

gry sit rynkowych.

Wydatki publiczne dzielimy na:

A. wg Kkryterium przedmiotowego:

1. wydatki biezace — zwiazane z funkcjonowaniem sfery budzetowej, np. dotacje (sa

przeznaczone na finansowanie zadan wlasnych lub zleconych) 1 subwencje (sa
przeznaczone na finansowanie zadan wilasnych) dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dla jednostek publicznych i1 prywatnych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

2. wydatki zwiazane z obstluga dlugu Skarbu Panstwa

a. wydatki zwiazane z oprocentowaniem 1 dyskontem skarbowych papierow
wartosciowych oraz z oprocentowaniem zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek.

b. wydatki zwigzane z udzielonymi przez skarb panstwa porgczeniami 1
gwarancjami.

3. wydatki majatkowe — dotycza inwestycji prowadzonych w panstwowych jednostkach

budzetowych. Sa zwiazane z dotacjami celowymi na finansowanie kosztéw realizacji
inwestycji w jednostkach samorzadu terytorialnego lub w przedsigbiorstwach
panstwowych.

B. wg kryterium rodzajowego:

1. wydatki osobowe — zwiazane z wynagrodzeniami pracownikéw zatrudnionych w

sferze budzetowe] wraz z wydatkami pochodnymi np. sktadki na ubezpieczenia
spoteczne,

2. wydatki rzeczowe- zwiazane z zakupem wyrobow i ushug,

3. wydatki majatkowe — zwigzane z lokatami, robotami budowlano — montazowymi oraz

z zakupami majatku ruchomego 1 nieruchomosci.

C. wg Krvterium koniecznosci ponoszenia wydatkow:

1. wydatki konieczne — stuza finansowaniu $swiadczen, do ktérych dostgp nie moze by¢

uzalezniony od odptatnosci (np. wydatki na administracjg rzadowa, obrong narodowa).

2. wydatki pozadane (pozyteczne) — moga by¢ ponoszone z budzetu, ale moga tez mie¢

forme odptatna (np. wydatki na o$wiate, ochrong zdrowia).



3. Deficyt budzetowy i dlug publiczny

Dodatnia réznica migdzy dochodami publicznymi powigkszonymi o Srodki
pochodzace ze zrddel zagranicznych nie podlegajace zwrotowi, a wydatkami publicznymi
stanowi nadwyzke finansow publicznych za$ ujemna rdznica jest deficytem, na ktory zaciaga
si¢ dlug publiczny.

Stan réwnowagi budzetowej ma raczej znaczenie teoretyczne. W praktyce mamy do
czynienia z budzetem niezrownowazonym (najczgsciej nierownowaga wynika z przewagi
wydatkéw nad dochodami), co oznacza wystgpowanie deficytu. Niezrownowazony budzet
moze by¢ oznaka ekspansji sektora publicznego, co prowadzi do znacznych wydatkow
budzetowych 1 w efekcie do przewagi wydatkéw nad dochodami.

Strong dochodowa budzetu determinuja:

1. rozmiary dzialalno$ci gospodarczej,
2. realizowana doktryna gospodarcza 1 podporzadkowany jej system finansow
publicznych, ktory decyduje o wielkosci dochodéw budzetowych (rodzaje i techniki

podatkow, ich $ciagalnosé, ,,szara strefa” itp.).

Strong wydatkowa budzetu determinuja:

1. zakres zadan realizowanych przez panstwo i inne elementy systemu finansow
publicznych,

2. przyjety model polityki spolecznej, tzn. przyjety zakres $wiadczenia ustug
spotecznych i politycznych przez panstwo

3. przyjety model organizacji systemu finansow publicznych,

4. zadluzenie panstwa — im zadluzenie jest wigksze tym pociaga ono wigksze wydatki z
budzetu panstwa. Duze wydatki budzetowe zwiazane z obstuga dtugu publicznego
ograniczaja mozliwos$ci finansowania innych zadan panstwa oraz mozliwo$ci rozwoju
przedsigbiorstw prywatnych poniewaz koszt finansowania zadluzenia panstwa jest
nalozony na sektor przedsigbiorstw w postaci podatkow, opfat i innych cigzarow

fiskalnych.

Deficyt budzetowy w klasycznym ujgciu stanowi niedobor dochodow niezbgdnych do

sfinansowania zaplanowanych wydatkow. Niedobdr tych dochodéw musi by¢ uzupetiony



poprzez zaciagnigcie kredytow 1 pozyczek. Kwota zaciagnigtego w ten sposob dlugu musi

jednakze przekroczy¢ kwotg deficytu, gdyz powinna ponadto sfinansowaé przypadajace w

danym roku splaty dlugu zaciagnigtego w latach poprzednich, powigkszenie rezerw

pienigznych oraz zapewni¢ $rodki na inne operacje. Tak powigkszona kwota niedoboru

dochodow okreslana jest mianem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. W przypadku

budzetu panstwa, w my$l przepisow ustawy o finansach publicznych, na potrzeby

pozyczkowe budzetu panstwa sktadaja si¢ srodki finansowe niezbedne do:

1.

2
3
4.
5

sfinansowania deficytu budzetu panstwa,
sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan,
sfinansowania udzielanych przez Skarb Panstwa pozyczek,

wykonywania innych operacji finansowych zwiazanych z dlugiem Skarbu Panstwa,

. prefinansowania wydatkow.

Rodzaje deficytu budzetowego:

1. deficyt rzeczywisty — jest faktyczna roznica miedzy dochodami i wydatkami w danym

roku budzetowym,

2. deficyt strukturalny — jest kategoria hipotetyczna, zakladajaca wielko$¢ ujemnego salda

dochodow 1 wydatkow zrealizowanych przy pelnym wykorzystaniu zdolnosci

wytworczych gospodarki,

3. deficyt cykliczny — jest rezultatem cyklicznego przebiegu procesow gospodarczych.

Sposoby finansowania deficytu budzetowego:

1.

emitowanie skarbowych papieréw wartosciowych nabywanych przez podmioty
niebankowe, tzn. gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa niefinansowe 1 inwestorow
instytucjonalnych,

emitowanie skarbowych papierow wartosSciowych nabywanych przez banki
komercyjne,

korzystanie z kredytow bankow komercyjnych,

korzystanie z kredytow migdzynarodowych instytucji finansowych,

zaciagnie kredytu w banku centralnym badz emitowanie papieréw wartosciowych

nabywanych przez ten bank.



Podstawowymi instrumentami finansowania deficytow sa:

1. bony skarbowe — krotkoterminowe papiery wartos§ciowe emitowane przez panstwo w
celu pokrycia biezacych potrzeb platniczych. Termin zapadalnosci (wykupu) bonoéw
nie przekracza jednego roku; najczesciej wynosi 3 lub 6 miesiecy, chociaz moze
wynosi¢ 1 kilka dni. Bony sprzedaje si¢ z dyskontem od wartos$ci nominalnej, wedtug
zasad obowiazujacych przy dyskoncie weksli handlowych.

2. obligacje skarbowe — papiery wartosciowe zawierajace zobowigzanie emitenta do
zaplaty ich posiadaczowi nominalnej warto$ci obligacji wraz z oprocentowaniem.
Warunki tej zaplaty okreslone sa w odniesieniu do danej serii obligacji lub w
og6lnych zasadach subskrypcji.

a. Z punktu widzenia kryterium czasu obligacje dzielimy na:
1. Krotkoterminowe — o okresie zapadalnosci krdtszym niz 5 lat,
ii. Srednioterminowe — o okresie zapadalnosci od 6 do 15 lat,
1. Dhugoterminowe — termin zapadalnos$ci przekracza 15 lat.
b. Z punktu widzenia kryterium sposobu oprocentowania:
1. Obligacje o stalym oprocentowaniu,
i1. Obligacje o zmiennym oprocentowaniu.
c. Z punktu widzenia kryterium podmiotu emitujacego:
1. Obligacje skarbowe — sa emitowane przez wladze centralne i shuza do
finansowania deficytu budzetowego oraz obshugi dlugu publicznego.
ii. Obligacje municypalne (samorzadowe) — sa emitowane przez wiladze

lokalne 1 shuza najczesciej finansowaniu infrastruktury lokalne;j

Przyczyny deficytu budzetowego w Polsce:

1.

lata 1983 — 1988 — gléwnym obciazeniem budzetu panstwa w tym okresie byta
konieczno$¢ dotowania cen urzedowych, ktore byty ustalone na poziomie nizszym niz
uzasadniaty to koszty oraz zakladany przez producentow zysk. System poboru naleznosci
podatkowych opierat si¢ na poleceniu pobrania z rachunku bankowego - co zapewniato
wysoka $ciagalnos¢ naleznosci podatkowych. Udzial dochodoéw od przedsigbiorstw
uspotecznionych w dochodach budzetu panstwa wynosit przeszto 86%, a obciazenie ich
zyskow prawie 53%. Wykazywane wowczas niewielkie deficyty budzetowe finansowano
nieoprocentowanym kredytem zaciagnigtym w NBP.

po 1989 roku — w celu pobudzenia gospodarki obnizono obciazenia podatkowe, skutkiem

czego udziat platnosci na rzecz budzetu z zysku brutto przedsigbiorstw uspotecznionych



obnizyt si¢ do 35%. Liberalizacja obrotu, a zwlaszcza importu stworzyta duze mozliwosci
uchylania si¢ od podatku obrotowego. W efekcie budzet centralny w 1989 roku zamknat
si¢ deficytem w wysokosci 4,3% PKB, podczas, gdy rok wczes$niej wynosit on 0,2%. W
1990 roku sytuacja ulegla poprawie dzigki zmniejszeniu dotacji do cen 1 zwigkszeniu
zyskow inflacyjnych przedsigbiorstw, a tym samym wyzszych wplat do budzetu.
Podstawy tej poprawy byty jednak bardzo stabe. Spadek produkcji w nastgpnych latach,
niska wydajno$¢ finansowa systemu dochodéw budzetowych powodowaty, ze deficyt
budzetowy w 1992 roku osiagnat prawie 7% PKB.

3. wysokos¢ deficytu a zjednoczenie z Unia Europejska — wysokos¢ deficytu calego
sektora finansow publicznych jest jednym z kryteriow konwergencji, warunkujacym
przystapienie danego kraju do Europejskiej Unii Monetarnej. Zgodnie z traktatem z

Maastricht, deficyt ten nie moze przekroczy¢ 3% PKB.

Dlug publiczny — calo$¢ zobowigzan wiladz publicznych (panstwowych 1 samorzadowych) z

tytutu zaciagnigtych pozyczek.

Panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowiazania sektora finanséw publicznych z
nastepujacych tytutow:
1. wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne;
2. zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek;
3. przyjetych depozytow;
4. wymagalnych zobowiazan:
5. jednostek budzetowych,
6. wynikajacych z ustaw 1 orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji oraz innych

tytutow.

Najwazniejsza przyczyna powstawania dlugu sa deficyty budzetowe. Zobowiazania
wladz publicznych moga jednak wynikac¢ rowniez z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji,
odszkodowan wobec podmiotow 1 obywateli, przyjetych depozytéw 1 wymagalnych

zobowiazan jednostek budzetowych.



